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STRESZCZENIE

Celem tego przewodnika jest przedstawienie, przejrzyscie i dostepnie dla szerokiego grona
odbiorcéw, projektu STEP oraz nakreslenie nabytych doswiadczen i dobre praktyki. Ten dokument
moze stanowi¢ dobrg podstawe dla innych pomystdw projektowych, tworzenia i wdrazania
projektéw, ktdére mogq bezposrednio przyczyni¢ sie do osiggniecia celdw wyznaczonych przez

strategie Europa 2020.

Projekt skupiat sie na frzech zagadnieniach tematycznych przy jego wdrazaniu (Rozdziaty 1-3).
Dobre praktyki zostaty zebrane z wielu krajéw europeijskich, réznigcych sie od siebie kulturowo
i pod wzgledem rozwoju gospodarczego. Informator ten przedstawia w jaki sposdb projekt
byt wdrazany oraz obrazuje problemy napotkane w wielu profesjonalnych dziedzinach zwigzanych
ze wszystkimi frzema zagadnieniami tematycznymi, krétko podsumowujgc wymiane i wdrazanie
dobrych praktyk pod koniec kazdego rozdziatu. Rozdziat czwarty zawiera wszechstronny zestaw
narzedzi, ktére mogqg przyczyni¢c sie do formutowania przysztych europejskich strategii

energetycznych.

Pierwsze zagadnienie tematyczne (Rozdziat 1) przedstawia strategie i narzedzia niezbedne
do wszechstronnego stawienia czota zagadnieniu efektywnosci energetycznej na poziomie gminy.
Ten rozdziat przedstawia role rynkowqg samorzqgddw jaoko zardbwno odbiorcéw energii
jak i jej dostawcdw oraz ich znaczenie we wszystkich kwestiach planowania dziatan z zakresu
energii odnawialnej i wdrazania strategii. Lokalne wtadze i samorzgdy mogq znaczqco przyczynic
sie do wspdlnych celéw strategii energetycznych!. Pomimo takiego zaangazowania w zuzyciu
energii i tworzeniu strategii, podmioty lokalne nie posiadajg wysokiego statusu w ustawodawstwie
Unii Europejskiej. Posrdd samorzgddw i lokalnych wtadz mozna byto dostrzec znaczne rdinice,
w tym w kwestii poziomu uprawnien i obowigzkdw w strategiach klimatycznych i energetycznych,
przez co wymiana dobrych praktyk w tej dziedzinie stanowita pewne wyzwanie. Region KAINUU
(P2) i SARGA (P10) zauwazyty potrzebe zwrdcenia uwagi na ograniczone uprawnienia samorzgddéw
lokalnych do rozwijania i wdrazania strategii  efektywnosci energetycznej w  kwestiach
wykorzystania odnawialnych zrédet energii oraz zmniejszenia emisji CO2 spowodowanych zuzyciem
energii. Wymiana PRP1 i PRP2 (od P1 STRIA i P? Mohacz) ukazuje potrzebe wdrozenia strategii
w Kainuu i Aragonii oraz wprowadzenia nowych metodologii przyczyniajgcych sie do rozwoju
nowych dziatan, ktére zwiekszytyby Swiadomos¢é w kwestii  efektywnosci energetycznej
i jej roli w polepszaniu gospodarki i srodowiska w gminie i jej szerszym rejonie oraz tego, jak moze

to wspomdc ogdine cele (Europa 2020).

1 Zrwnowazony rozwdj — obszaru zamieszkania i zdrowia mieszkancdw, zapewnienie oraz konkurencyjnos¢ — gospodarki,
zatrudnienia, itd. oraz Oddziatywanie na Srodowisko
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Drugie zagadnienie tematyczne (Rozdziat 2) dotyczy strategii oraz narzedzi do zarzgdzania
energig. Gminy miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie rdznig sie od siebie potrzebami. Szacuje sie,
ze do roku 2020, 80% ludnosci w Europie bedzie zamieszkiwal strefy miejskie i podmiejskie,
co bedzie miato znaczne konsekwencje dla strategii energii odnawialne] w kwestii rozwoju
i planowania. Gminy w regionach partnerskich rézniq sie od siebie pod wzgledem kulturowym,
rozwojowym, historycznym, gospodarczym i Srodowiskowym. Ta réznorodno$¢ uniemozliwia
wykorzystanie uniwersalnych rozwigzan, dlatego tez nalezy zapewni¢ im zestaw narzedzi
zawierajgcych strategie operacyjne oraz srodki, wzory, informatory i porady, dzieki ktérym gminy
mogg stworzy¢ rozwigzania dopasowane do swoich potrzeb. Ten rozdziat rozpatruje granice
efektywnosci energetycznej i réznych strategii skonstruowanych w celu pomagania wtadzom
lokalnym w radzeniu sobie z wyzwaniami klimatycznymi, gdzie niektére przyktady mozna
zastosowac niezaleznie od kraju. Rézne platformy i sieci w Europie zapewniajg porady i narzedzia
z zakresu rozwigzan w kwestii odnawialnych zrédet energii. W wielu krajach istniejg krajowe, lokalne
i regionalne agencje energetyczne, oferujgce porady i narzedzia. Jedng z mtodszych i bardzo
aktywnych inicjatyw jest Porozumienie Miedzy Burmistrzami, zatozone przez Komisje Europejskg
w 2008 roku. W celu zapewnienia ogdlnego wprowadzania i kontekstu tematu wyszczegdlnione
sg istotne definicje i standardy, w tym odnoéniki do tekstéw dotyczgcych efektywnosci
energetycznej i propagowania energii odnawialnej w Unii Europejskiej oraz zidentyfikowanie

instytucii, regulacji i innych istotnych poradnikéw i narzedzi.

Sposrdd wielu dostepnych przyktaddw, w tym zakresie tematycznym wyszczegdlnione zostaty
cztery dobre praktyki, z czego dwie oparte sg na dziataniach praktycznych, a pozostate dwie
sg metodami teoretycznymi. Projekt ,HelEn” (PRP 4) jest przyktadem operacyjnym zastosowanym
w Helsinkach w Finlandii przez Kainuun Etu (P2), w ktérym energia cieplna pochodzi ze spalania
odpaddéw z centrum danych, a chtodzenie z wody morskiej, pompy ciepta i chtodziarek
absorpcyjnych. ,Zastgpienie systemu cieplnego krytego basenu opartego na oleju napedowym
systemem ocieplania biomasg i energig stoneczng w ramach kontraktu z Dostawcg Energii
(ESCQO)" zastosowane w Murciji (P11) jest kolejnym przyktadem praktycznego zastosowania dobrej

praktyki.

Audyt Skutecznosci Energetycznej oraz Szkolenie z Zarzgdzania Energiqg przedstawiajg teoretyczne
metody zarzgdzania energiq, w ktdrych uczestnicy korzystajg z kurséw i dzieki nim opracowujq
nowe projekty zarzgdzania energig. Gospodarowanie Energig w Gminach jest przyktadem
projektu, ktéry ma zosta¢ wdrozony przez STRIA (P1), Potudniowo - Zadunajskg Agencje Rozwoju
Regionalnego na Wegrzech oraz w Polsce przez ARLEG (Pé) poprzez ,Seminaria dotyczgce
Gospodarowania Energig w Gminach”, ktére nastepnie zostaty wdrozone jaoko dobra praktyka
przez SAENA (P3) w Niemczech (PRPS).
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W przypadku Wegier, na poczgtku wdrazania strategii STRIA skupita sie na kwestii instytucjonalnej,
majac na celu zwiekszenia zaangazowania rzadu w region Potudniowo - Zadunajski (PRP6).
Badania wykazaty, ze nalezy rozwazyé planowanie kadry pracowniczej, aby upewnié sie,
ze pracownicy wybrani do wziecia udziatu w kursach maksymalnie zwiekszg korzysci dla catej
organizacji/oddziatu rzgdowego. Najwazniejszg kwestig dostosowania tej dobrej praktyki do innych
organizacji byto upewnienie sie, ze gtdwne przestanie zachowa swojg przejrzystos¢ dla réznych

kultur i sSrodowisk.

W przypadku wdrazania dobrej praktyki w Polsce (PRP8 przekazane niemieckiemu partnerowi),
celem jest obnizenie kosztdw i zuzycia energii poprzez odpowiednie zarzgdzanie gminnymi

obiektami oraz budynkami uzytecznosci publicznej na Dolnym Sigsku.

W frzecim zagadnieniu tematycznym (Rozdziat 3) rozwazane sg ,,nnowacyjne narzedzia
finansowania”, ktére przyczyniajg sie do osiggniecia zatozonych celdw w kwestii zwiekszania
efektywnosci energetycznej oraz lepszego wykorzystania energii odnawialnej. Zadawane
sg rowniez pytania, dlaczego panstwa cztonkowskie nie uzywajg narzedzi finansowania
do rozwigzania problemdéw  gospodarki energetycznej, biorgc pod uwage fakt,

iz jest to zagadnienie priorytetowe dla Unii Europejskie;j.

Okazuje sie, ze same rynki finansowe rzadko finansujg projekty gospodarki energetycznej,
przez co konieczne jest opracowywanie nowych modeli biznesowych (takich jak samoregulujgce
sie mechanizmy), ktére wesprg programy efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej
w skuteczny i nastawiony na zysk sposdb. Wymienione narzedzia powinny réwniez skupiac sie
na obszarze przedsiebiorstw i agencji pozarzgdowych, aby zobrazowaé fakt, iz energia

jest potrzebg uniwersalng i potencjalnym rynkiem zbytu we wszystkich sektorach.

Jednym z waznych elementéw tego zagadnienia tematycznego jest przedstawienie funduszy
rozwojowych, ktdére zapewniq strukture finansowq dla przysztych inicjatyw. W tym rozdziale
przedstawiony jest przyktad Finlandii, gdzie dostepne fundusze i narzedzia finansowania
sg skutecznie wykorzystywane na poziomie lokalnym do wspierania inwestycji i rozwoju

efektywnosci energetycznej oraz energii odnawialnej.

Pod koniec tego rozdziatu omawiane sq cechy rynku finansowego w ftym sekforze
oraz ramy rozwiqgzan w kwestii rozwoju gospodarki energetycznej w celu osiggniecia celéw Unii

Europejskiej.
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Zespot STEP wybrat ponizsze trzy dobre praktyki w ramach tego zagadnienia tematycznego:
- Pozyczki i ubezpieczenia w ramach termomodernizaciji jako innowacyjne narzedzia finansowe
w dziedzinie projektéw termomodernizacii w Polsce (PRP8)
- Innowacyjne finansowanie i operowanie dostawami energii opartej na biomasie na matg skale
oraz zwiekszanie efektywnosci energetycznej w obiektach publicznych w regionie srodkowo-
zachodnim, w Irlandii (PRP9)
- Finansowanie inicjatyw w zakresie efektywnos$ci energetycznej i energii odnawialnej w regionach

zarzqdzanych przez lokalne samorzady w Srodkowej Irlandii (G10)

Skala dobrych praktyk w tym zakresie tematycznym obrazuje ztozonos¢ i réznorodnosé problemow
stojgcych przed partnerami projektu. Nalezy miec $wiadomosé, iz przyjecie nowej strategii, narzedzi

finansowania oraz umowy wzorcowej zajmuje duzo czasu.
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PIERWSZE ZAGADNIENIE TEMATYCIZNE

Strategie i narzedzia dotyczqce efektywnosci energetycznej na poziomie gminy
Co wiadomo o ogdlnym wdrazaniu takich narzedzi i strategii (na poziomie osiggniec

Unii Europejskiej) i jakie sg znane ograniczenia?

PLAN RAMOWY | ANALIZA POROWNAWCZA

Lokalne wtadze majg znaczenie

Rola lokalnych wtadz

Wtadze lokalne/gminne mogg mie¢ spory udziat we wspdlnych celach strategii energetycznych:
— Zréwnowazony rozwdj, biorgc pod uwage obszar zamieszkania i zdrowie mieszkancow
— Stabilnos¢ dostaw i konkurencyjnosc, biorqgc pod uwage gospodarke i zatrudnienie

- Oddziatywanie na Srodowisko

Pomimo tych mozliwosci, podmioty lokalne nie posiadajg wysokiego statusu w ustawodawstwie

Unii Europejskiej.

Wiele wtadz lokalnych ma spore mozliwosci zapewnienia wiekszej efektywnosci energetycznej
oraz dostaw energii odnawialnej. W swoich dziataniach lokalne wtadze wykorzystujg energie
do zapewniania ustug i wykorzystania wachlarza produktdw, ustug i obiektéw, ktdre zaktadajg
dziatania energetyczne. Lokalne wtadze jako planisci, inwestorzy, moderatorzy, doradcy, dziatacze
motywacyjni, wzory do nasladowania, producenci energii i jej dostawcy mogg mieé réwniez
wptyw na zasady dotyczgce efektywnosci energetycznej zaktaddw przemystowych, firm, ustug

i poszczegdlnych mieszkancodw dziatajgcych w ich obszarze geograficznym.

Brak uniwersalnych rozwigzan
Gminy Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej znacznie sie od siebie réznig. Lokalne wtadze
nie sq w takim samym stopniu uprawnione i odpowiedzialne za kwestie klimatyczne i strategie

energetyczne.

Miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie gminy stajg przed réznymi problemami, ktére nalezy rozpoznad
na etapie planowania. Szacuje sie, ze do roku 2020, 80% ludnosci Unii Europejskiej bedzie mieszkac
na obszarach miejskich/podmiejskich, co nalezy wzigé pod uwage przy uwzglednianiu kwestii
energetycznych i efektywnosci energetycznej w transporcie podczas planowania przestrzennego

i strategii zagospodarowywania terenu.
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Réznice polegajg réwniez na stopniu, w jakim efektywnos$¢ energetyczna stata sie czesciqg struktur
i strategii wtadz lokalnych. Niektére gminy sq prekursorami i od dziesigtek lat biorg pod uwage
efektywnos¢ energetyczng podczas podejmowania decyzji oraz stosujg rozsgdne strategie
klimatyczne i gospodarowania energiq, podczas gdy inne dopiero zaczynajg. Z powodu tych
réznic nie mozna zastosowad uniwersalnych rozwigzan i nalezy opracowacd rdzne strategie i srodki

operacyjne, modele, narzedzia oraz porady.

Ograniczenia efektywnosci energetycznej

Efektywnos$¢ energetyczna czesto nie jest gtdbwnym celem operacyjnym w gminach, chod
w wiekszosci przypadkdw zwiekszanie efektywnosci energetycznej i podnoszenie jakosci ustug
nie kolidujg ze sobg i mogqg by¢ realizowane jednoczesnie. Istniejq rézne ograniczenia w osigganiu
efektywnosci energetycznej, z czego niektére sqg uniwersalne, a niektére dotyczg konkretnych

lokalnych wtadz.

Ograniczenia informacji sg powszechne we wszystkich sektorach. Niewiele ludzi pracuje
nad sprawami zwigzanymi z efektywnosciq energetyczng w petnym wymiarze godzin, co sprawiaq,
ze brak wiedzy i czasu potrzebnego na zajecie sie tym problemem staje sie powszechnym
ograniczeniem w redlizacji dziatan w kwestii efektywnosci energetycznej. Prowadzi to do mniejszej
Swiadomosci i bardzo czestego dostrzegania zagrozenia w nowych, bardziej wydajnych
technologiach, co tworzy atmosfere podejrzliwosci i nieufnosci podczas audytdéw energetycznych

i podobnych dziatan.

Istotne ograniczenie dotyczy podejmowania decyzji. Wedtug Rady Gmin i Regionéw Europy
(CEMR) w wielu europejskich krajach od dziesigtek lat stosuje sie gminne polityki tqczenia,
w ktérych to jednym z celdw jest wyrdwnanie negatywnej sytuacji gospodarczej zwigzanej

z niewielkim rozmiarem gmin. Podejmowanie decyzi ma dla gmin znaczenie polityczne

w odrdznieniu od przedsiebiorstw, w ktérych podejmowanie decyzji zalezy od duzej ilosci osdb,
co moze prowadzi¢é do wydtuzenia procesu decyzyjnego i osiggania jedynie zyskéw

krétkoterminowych, ignorujgc koszty cyklu zycia danego produktu.
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Unia Europejska zdefiniowata efektywnos$¢ energetyczng jako podstawowy element strategii
energetycznych i klimatycznych i uznata jg za najskuteczniejszg metode w kwestii bezpieczehstwa

energetycznego — tanszq i czystszg niz inwestowanie w rurociqgi i gaz tupkowy.

Gtdéwne zalecenia podane ponizej majg na celu wspieranie wdrazania wysokiej jakosci systemow

efektywnosci energetyczneji mogg stanowic¢ przydatne narzedzia dla partnerdw:

Transport:
e Konieczne sg nowe standardy kontrolowania efektywnosci paliwowe] pojazddw
komunikacji miejskiej,
e Nalezy stosowac¢ dziatania pozwalajgce na udoskonalenie systemow eko-jazdy,
¢ Niezbedne sg czeste kontrole efektywnosci systemu komunikacji miejskie;.
Oswietlenie
e Mato wydajne elementy oswietlenia muszg zosta¢ wyeliminowane przez podmioty
lokalne/regionalne,
¢ Nalezy zainstalowaé wydajne energetycznie elementy oswietlenia.
Inwestycje
e Nalezy zwiekszy¢ ilo$¢ inwestycji podejmowanych przez lokalne/regionalne samorzgdy
dotyczgcych sektora energii odnawialnej, poprzez tworzenie nowych, afrakcyjnych
srodkéw zachecajgcych prywatnych inwestordw oraz usprawnienie ustawodawstwa

dotyczgcego tych srodkdw.
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Strategie i narzedzia gospodarowania energiq
Co wiadomo o ogdlnym wdrazaniu takich narzedzi i strategii (ogdlne osiggniecia celéw

Unii Europejskiej) i jakie sg znane ograniczenia?

PLAN RAMOWY | ANALIZA POROWNAWCZA

Definicje i standardy

Proces gospodarowania energiq kazdej organizacji, wtgczajgc w to lokalne samorzgdy, powinien
polega¢ na powtarzalnej metodzie ,Planuj-Wykonaj-Sprawdz-Dziata]” (PDCA, z ang.
Plan-Do-Check-Act) w celu zapewnienia jego ciggtego kontrolowania, oceniania, rewidowania
i usprawniania. Sformalizowane podejicia, na przyktad miedzynarodowy standard ISO 50001
(2011), Europejski standard EN 16001 (2009) oraz te oparte na standardach krajowych,
np. w Danii, Irlandii i Szweciji, zostaty stworzone w celu wspierania gospodarowania energiq
odnawialng. Stworzenie systemu gospodarowania energig odpowiadajgcego tym standardom
moze przekraczaé mozliwosci wiekszosci gmin, lecz sama metoda PDCA moze byc¢ efektywnie

stosowana we wszystkich regionach.

Metoda PDCA sktada sie z pieciu konkretnych krokéw, a mianowicie:

Strategia energetyczna: Organizacja formutuje strategie energetyczng w postaci pisemnego
o$wiadczenia, ktére wytycza kierunek strategii energetycznej, przekazywanej wewnatrz organizaciji
oraz grupy energetycznej wyznaczonej do jej wdrazania. Ostatecznie to zarzqgd organizacji
odpowiedzialny jest za wdrazanie.

Planowanie: Organizacja okresla istotne wykorzystanie energii oraz traktuje priorytetowo mozliwosci
zwiekszenia wydajnosci energetycznej (patrz definicja powyzszego ,planu”).

Wdrazanie i realizacja: Przedstawiane i wdrazane sg ustalone cele i procesy, udostepniane zostajg
zasoby a obowiqgzki rozdzielone. Jest to poczgtek systemu gospodarowania energiq.

Nadzér i srodki zapobiegawcze: Nalezy upewnié sie, ze system gospodarowania energiq
funkcjonuje prawidtowo i generuje planowane rezultaty. Wewnetrzne audyty mogg pomodc
w ich weryfikacji. Caty proces musi by¢ monitorowany z uwzglednieniem wymogdw prawnych
i innych (wymogi klientdw, polityka wewnetrzna) oraz celdw gospodarowania energig
W organizagji.

Ocena zarzgdu: Ocena zarzgdu jest pisemnym sprawozdaniem sporzgdzanym przez zarzqd
organizacji i opartym na wewnetrznym audycie. Nalezy zainicjowac dziatania korygujgce

i zapobiegawcze oraz mozna zweryfikowacé cele, jedli zajdzie taka potrzeba.
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W celu wspierania wdrazania europejskich dyrektyw stosuje sie réwniez normalizacje. Europeijska
organizacja standaryzacyjna CEN/CENELEC nieprzerwanie ocenia, w jaki sposdb europejskie
standardy i inne narzedzio mogg wspomdc wdrazanie, na przyktad, Dyrektywy o Efektywnosci

Energetycznej.

Strategie i narzedzia gospodarowania energiq

Wedtug Dyrektywy o Efektywnosci Energetycznej (Artykut 5), Panstwa Cztonkowskie powinny
zachecad organizacje publiczne, zardwno na szczeblu regionalnym jak i lokalnym, do przyjecia
planu efektywnosci energetycznej jako odrebnej strategii oraz joko czesci wiekszego planu
gospodarowania klimatem/srodowiskiem. Panstwa cztonkowskie sg rowniez zobowigzane
do popierania przyjecia systemdw gospodarowania energiq, tgcznie z audytami energetycznymi
jako czescig tych plandéw. Dyrektywa odnosi sie réwniez do plandw efektywnosci energii
odnawialnej, sporzgdzonych przez Porozumienie Miedzy Burmistrzami, podkreslajgc w jaki sposdb
podobne plany mogg dostarcza¢ znacznych oszczednosci energii, szczegdinie jesli sq wdrazane
poprzez systemy gospodarowania energig, co pozwala zainteresowanym organizacjom

publicznym na lepsze gospodarowanie zuzyciem energii.

Na szczeblu krajowym sq rézne strategie i dziatania dotyczgce rozsgdnego gospodarowania
energiq, od bardziej nadrzednych programdw, takich jok dobrowolne umowy oraz obowigzkowe
plany w kwestiach efektywnosci energetycznej, po regulaminowe wykorzystanie poszczegdinych
narzedzi i praktyk dotyczgcych gospodarowania energiq, takich jak audyty energetyczne

oraz wyznaczanie dyrektordw ds. energii. Niektdre z nich sqg wymienione ponize;.

Obowiqzkowe plany dotyczqce efektywnosci energetycznej
Cho¢ Dyrektywa o Efektywnosci Energetycznej zdecydowanie zaleca sporzqdzanie plandw
energetycznych, w czym wspiera jg Porozumienie Miedzy Burmistrzami, istniejg réwniez liczne

strategie krajowe dotyczgce plandw efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym w Europie.

Dobrowolne umowy dotyczqce efektywnosci energetycznej

W Finlandii sporzgdzanie planéw efektywnosci energetycznej przez rzqd centralny jest wymagane
przez Decyzje Rzgdowq (2010), a z kolei gminy sq zachecane do takich dziatah. Gminy zazwyczagj
publikujg swoje plany w zwigzku z dobrowolnymi umowami i programami dotyczgcymi
efektywnosci energetycznej dla sektora gminnego. Celem dobrowolnych umdw jest osiggniecie
oszczednosci energii w wysokosci 9% dotychczasowego rocznego zuzycia energii do roku 2016.
Gtowne cele zawierqjq sie w efektywnosci energetycznej, aczkolwiek w planach gminy zawarte
sg réwniez cele i dziatania dotyczgce energii odnawialnej. Umowy dotyczgce efektywnosci

energetycznej gtdwnie skupiajg sie na wiekszej efektywnosdci energetycznej zaangazowanych
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W nie organizacji, cho¢ dziatania gmin w tej kwestii podkreslajg ich role lidera w zuzyciu energii
odnawialnej we wspdlnocie. Umowy dotyczgce efektywnosci energetycznej zawierane
przez zaktady energetyczne, za wazny cel stawiajg sobie wspieranie dziatan efektywnosci

energetycznej w gospodarstwach domowych poprzez dziatalnos¢ informacyjng.

Audyty energetyczne

Raport Akcji Wspdlnej Dyrektywy o Efektywnosci Energetycznej o audytach energetycznych
definiuje je jako procedury majgce na celu ocene stanu ,,zdrowia energetycznego” organizaciji,
ustugi czy systemu oraz okrellenie potencjalnych mozliwosci oszczedzania energii i Srodkow
finansowych. Jest to pierwszy krok do wdrozenia dziatanh w kwestii oszczedzania energii
co przynajmniej w Finlandii, jest realizowane i finansowane przez same organizacje poddawane
audytowi energetycznemu. Jest to rowniez pierwszy krok w podejsciu do ustug energetycznych
(np. finansowanie stron trzecich) oraz planowania energetycznego (np. ocena energetyczna
w fazie planowania energetycznego ISO 50001 oraz inwentaryzacja emisji Porozumienia Miedzy
Burmistrzami). Dyrektywa o Efektywnosci Energetycznej uznata audyty energetyczne za niezwykle
wazne narzedzie, zachecajgc wtadze publiczne do korzystania z nich, ustalajgc obowigzek
przeprowadzania audytéw w duzych przedsiebiorstwach oraz wyznaczajgc podstawowe kryteria

dla audytéw energetycznych.

Audyty w Krajach Cztonkowskich sq czesto przeprowadzane przez wykwalifikowanych
lub certyfikowanych ekspertdw, gdyz jest to wymagane przez Dyrektywe o Efektywnosci
Energetycznej. Istnieje réwniez inna opcja, w ktérej audyty sq przeprowadzane i nadzorowane

przez niezalezne wtadze zgodnie z krajowym prawodawstwem, lecz nie jest to bardzo powszechne.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze audyty energetyczne sqg jedynie pierwszym krokiem i zazwyczdgj
nie uwzgledniajq wdrazania dziatan w kwestiach oszczednosci, do ktérych potrzebne sg inwestycje
i dodatkowe fundusze. Pewnos¢ informacji zawartych w raportach z audytdéw dotyczgcych
proponowanych dziatah w kwestiach oszczednosdci jest szczegdlnie wazna w  sytuacii,
kiedy potrzebne sq inwestycje i w takim przypadku aspekt finansowy takich dziatah
musi by¢ opisany przejrzyscie i rzetelnie. W przypadku, gdy zadne z mozliwosci zidentyfikowane
przez audyt nie wejdg w zycie, jest to znak Zle przeprowadzonego audytu i/lub jego raportu
i w takiej sytuaciji audyt staje sie jedynie stratg pieniedzy bez zadnego pozytywnego wptywu

na zuzycie energii lub wydatkéw na nig.

Dyrektorzy ds. energii
Zadaniem dyrektora ds. energii jest zazwyczaj nadzorowanie rozwoju i wdrazania systemu
gospodarowania energig. Rolg dyrektora jest dziatanie jako tgcznika pomiedzy zarzgdem

i resztq organizacji.
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Obowigzkowe wymogi wyznaczania dyrektorédw ds. energii w sektorze ustug publicznych
sg powszechne na Stowenii oraz na podstawie Programu Efektywnosci Energetycznej CRC

w Wielkiej Brytanii. Jednakze, Program odnosi sie do organdw rzgdowych, a nie gmin.

Wazne jest, aby dyrektorzy ds. energii posiadali odpowiedniq wiedze z zakresu podstaw i dziatan
gospodarowania energiq, wraz ze stosownymi przepisami prawa. W fym celu zorganizowano

programy szkoleniowe.

Narzedzia informacyjne
Do informaciji jako strategii zaliczajg sie inicjatywy regulacyjne, szkolenia z zakresu efektywnosci
energetycznej, motywowanie personelu i kampanie informacyjne. Czasami nawet audyty

energetyczne uznawane sg za jedno z narzedzi informacyjnych.

Dobrze znanym przyktadem regulacyjnego narzedzia informacyjnego jest wydawanie certyfikatéw
efektywnoséci energetycznej dla budynkdéw, stosowane réwniez w sektorze publicznym.
Cho¢ Dyrektywa o Charakterystyce Energetycznej Budynkdw (2010/31/EU) wymaga od budynkdéw
o okreslonej wielkosci przedstawienia takiego certyfikatu, niektére kraje, w tym Dania, poszty
o krok dalej i wymagajg podobnego certyfikatu od wszystkich budynkdw, niezaleznie

od ich rozmiaru.

Gospodarowanie energiq wymaga zaangazowania personelu z réznych dziatdbw w organizacii.
Rozpowszechnia sie rézne narzedzia, informatory i instrukcje w celu zastosowania gospodarowania

energig w praktyce.

Ustugi energetyczne

Dyrektywa o Efektywnosci Energetycznej zwraca sie do Panstw Cztonkowskich o usuniecie
regulacyjnych i nie-regulacyjnych ograniczen (Art. 18 i 19) oraz o promowanie i wspieranie rynku
ustug energetycznych (Arf. 18). Ustugi energetyczne to potgczenie energii z efektywnymi
energetycznie technologiami i /lub dziataniami, ktére w normalnych warunkach prowadzqg
do zwiekszonej efektywnosci energetycznej. Oferowane ustugi energetyczne rdzniq sie od siebie,
lecz istnieje ogdlna tendencja do zawierania umoéw o poprawie efektywnosci energetycznej
(EPC z ang. energy performance contracting) oraz uméw o dostawy (SC z ang. supply

contracting).
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PODSUMOWANIE I ZALECENIA DRUGIEGO ZAGADNIENIA
TEMATYCINEGO

Projekt STEP okazat sie by¢ niezwyktq strukturg do wymiany przydatnych przyjetych regut
postepowania pomiedzy réznymi partnerami z zakresu drugiego zagadnienia tematycznego
(Strategie i narzedzia gospodarowania energiq). W tym sensie jest to oczywiste, ze to zagadnienie
tematyczne jest $cisle zwigzane z konkretnymi aspektami danego regionu, poniewaz zajmuje sie
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi strategiami. Stqgd tez niektére dobre praktyki byty trudne

do wdrozenia i wymagaty waznych zmian, aby mozna byto dopasowac je do sytuacii lokalne;.

TRZECIE ZAGADNIENIE TEMATYCINE

Innowacyjne narzedzia finansowania

Zasady, warunki i narzedzia promowania innowacyjnych rozwigzan finansowania.

PLAN RAMOWY | ANALIZA POROWNAWCIZA
Potrzeba zaptacenia pieniedzy w ramach inwestycji moze by¢ ograniczeniem dla projektéw
dotyczgcych efektywnosci energetycznej. Cho¢ w wielu przypadkach tfradycyjne rynki
finansowania sg mozliwe do wykorzystania, powstajg ustugi energetyczne wykorzystujgce nowe
modele biznesowe. Zgodnie z wnioskami wyciggnietymi z doswiadczeh Panstw Cztonkowskich,
ktore zostaty opisane w Projekcie Akcji Wspdlnej Dyrektywy o Efektywnosci Energetycznej,
gtéwnymi krokami do idealnej krajowej strategii wspierania ustug energetycznych sq:
¢ Niezalezne badanie, angazujgce udziatowcdw, dotyczgce ograniczeh i rozwiqzan;
e Zmiana prawodawstwa i zasad dotyczgcych przetargdw publicznych i rachunkowosci;
¢ Kampanie informacyjne dla klientéw oraz szkolenia dla klientéw i dostawcdw energii;
¢ Informatory i modele w dziedzinie zawierania umow;
e Koordynacja rynkowa (np. przez publiczng agencje energetyczng) w celu wspierania
przetargdw na ztozone projekty publiczne;
¢ Dotacje na rozruch i rozwdj rynku;
e Gwarancje/fundusze odnawialne na rozruch i utrzymanie finansowania oséb trzecich;
e Osoby ftrzecie (np. publiczna agencja energetyczna) zaangazowane w audyty
energetyczne i plany biznesowe;
¢ Narzedzia do podnoszenia jakosci ofert oraz zaufania na rynku (np. oficjalna strona
infernetowa zawierajgca akfualizowane listy przedsiebiorstw ustug energetycznych

wraz z ich referencjami, certyfikatami, itd.).



s European Union
S European RpegionaIDeveIopment Fund INTERREG IVC

\N™  REGIONS OF EURORE SHARING SOLUTIONS
Na réznych etapach rozwoju rynku ustug energetycznych nalezy podejmowac inne dziatania.
W przypadku rynku rozwijajgcego sie, nalezy pamietaé o dziataniach systematycznych, poprzez
tatwiejsze projekty z konkretnymi i widocznymi rezultatami krétkoterminowymi lub poprzez dziatania
globalne w zakresie zawierania umow, oceny ryzyka i gwarancji. W przypadku rynkdw bardziej
rozwinietych nie ma potrzeby tworzenia nowych modeli biznesowych; istotniejsze jest okreslenie
luk i ograniczen, tak prawnych jak i budzetowych / rachunkowych oraz gospodarczych /

finansowych.

Wykorzystanie zasobdw finansowych Unii Europejskie] moze wesprzeé krajowe programy
efektywnosci energetycznej. Zgodnie z rezultatami Projektu Akcji Wspdlnej Dyrektywy
o Efektywnosci Energetycznej, 3/4 Panstw Cztonkowskich wykorzystuje Fundusze Strukturalne
i Spdjnosci do finansowania programow efektywnosci energetycznej, kitdre wykorzystywane
sg najskuteczniej w budynkach uzytecznosci publicznej w sektorze publicznym. Stworzono réwniez
obiekty wsparcia technicznego, majgcych na celu usprawnienie wdrazania Programdow

Operacyjnych i przygotowywanie projektow.

Proces ubiegania sie o fundusze Unii Europeijskiej moze by¢ ograniczeniem samym w sobie.

Moze stanowic¢ to problem dla matych gmin.

Umowy o poprawie efektywnosci energetycznej

Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej definiuje umowy o poprawie efektywnosci
energetycznej w nastepujgcy sposdb:

~Umowy o poprawie efektywnosci energetycznej (EPC z ang. energy performance contracting)
sg formqg , kreatywnego finansowania” dla usprawnienia kapitatu, ktére pozwala na finansowanie
modernizacji energetycznej dzieki obnizkom kosztéw. W ramach umowy EPC, organizacja
zewnetrzna (Przedsiebiorstwo Ustug Energetycznych) wdraza projekt dotyczacy efektywnosci
energetycznej, lub projekt dotyczgcy energii odnawialnej, i wykorzystuje przychdd pochodzgcy
z oszczednosci kosztdw, lub z wyprodukowanej energii odnawialnej, do pokrycia kosztdw projektu,
w tym inwestyciji. Krétko méwigc, Przedsiebiorstwo nie otrzyma pieniedzy, jesli projekt nie dostarczy

oczekiwanych oszczednosci.”

Podstawowq rdéznicg pomiedzy dwoma modelami biznesowymi, umowami dotyczgcymi
efektywnoséci energetycznej (EPC z ang. energy performance contracting) oraz umowami
o dostawy (SC z ang. supply contracting) jest gwarancja oszczednosci energii obecna w EPC.
Gwarancja SC ogranicza sie do konkretnych aspektdw ustugi (poziomu ustug, jakosci, kosztéw,
itd.).
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EPC ma wiele zalet. Poza dostarczaniem zagwarantowanych i potwierdzonych oszczednosci,
co obniza ryzyko i zapewnia sposéb na przetamanie finansowych ograniczen, jest tez sposobem
na zlecenie dostaw energii innej firmie, co jest przeciez tylko poboczng funkcjq dziatania wtadz
lokalnych. Dostawy energii, inwestycje w kwesti efektywnosci energetycznej i proces
gospodarowania (wtgczajgc specjalistyczng wiedze) mogqg by¢ zlecone firmie zewnetrznej

w jednym pakiecie.

Partnerstwo publiczno-prywatne

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) moze potencjalnie wesprze¢ gospodarke poprzez
inwestowanie w infrastrukture. Taka forma kooperacji pomiedzy wtadzami publicznymi a sektorem
prywatnym oznacza dtugoterminowqg wspdtprace opartg na umowie, na mocy ktérej dzielg sie
one ryzykiem. Zwiekszone finansowanie efektywnosci energetycznej jest organizowane przez sektor
prywatny  do  wykonania projektéw modernizacyjnych w  sektorze publicznym,
ktory ptaci dtugoterminowo za otrzymane ustugi. Mniej rozwiniete rynki mogq skorzysta¢ z pomocy
rzadu, ktéry wspomaga dostep do finansowania efektywnosci energetycznej w lokalnych
instytucjach finansowych (np. bankach) poprzez tworzenie Dedykowanych Linii Kredytowych
oraz Instrumentéw Podziatu Ryzyka, ktére - w przypadku zaangazowania publicznego -

mogq by¢ uznane za rodzaj PPP.

PPP na poziomie lokalnym jest najczesciej stosowne w budynkach i oswietleniu ulicznym. 10 krajéw
uwzglednito konkretne odniesienia do PPP w Krajowych Planach Dziatania Dotyczgcych
Efektywnosci Energetycznej (NEEAP z ang. National Energy Efficiency Action Plan), wymaganych
przez Dyrektywe o Ustugach Energetycznych. Cho¢ PPP nie zostato jeszcze przyjete przez wiele
krajéw, uwazajq je za ciekawy i optacalny sposéb na wdrozenie EPC i planujg wykorzystanie PPP

kwestii efektywnosci energetycznej w przysztosci, gtdwnie w sektorze budowlanym i transporcie.

Fundusze i inne mechanizmy finansowania

Europejska polityka regionalna wspiera kraje i regiony poprzez inwestycje skupione na wzroscie
gospodarczym, konkurencyjnodci, tworzeniu miegjsc pracy oraz zrdbwnowazonym rozwoju,
dostarczanych poprzez Europejskie Fundusze Strukfuralne i Inwestycyjne, takie jak Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR z ang. European Regional Development Fund), Europejski
Fundusz Socjalny (EFS z ang. European Social Fund) oraz Fundusz Spdéjnosci (CF z ang. Cohesion
Fund — szczegdtowy opis w aneksie). Wszystkie regiony mogqg otrzymac dofinansowanie z funduszy,

poza Funduszem Spdjnosci, ktéry wspiera mniej rozwiniete regiony Unii Europejskiej.
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Poza funduszami, Komisja Europejska wspiera jednostki publiczne technologicznie i finansowo
poprzez obiekty wsparcia technicznego (ELENA, JASPERS oraz EEEF), dedykowane linie kredytowe
(EEEF) i fundusze odnawialne (JESSICA) pod postaciq dotacji, pozyczek, poreczen i kapitatu

wtasnego.

Komisja Europejska przyznaje dotacje w celu osiggania celdw energetycznych Unii Europejskiej.
Obecny program Horyzont 2020 oraz jego poprzednicy, Programy Ramowe w Dziedzinie Energii
oraz Inteligentna Energia dla Europy (IEE z ang. Inteligent Energy Europe), przyznajg dotacje

poprzez konkurencyjne procesy.

Nowe wieloletnie ramy finansowe 2014-2020 wraz z ramami prawnymi i strategicznymi na okres
2014-2020 zachecajg do bardziej wydajnego wykorzystania narzedzi finansowania na podstawie
doédwiadczen z wczedniejszego okresu. Nowy plan ramowy zawiera przejrzyste zasadly,
ktore pozwalajg na lepsze potgczenie narzedzi finansowania z innymi formami wsparcia,
w szczegdlnosci z dotacjami, w celu lepszego zaspokojenia potrzeb Panstw Cztonkowskich

lub ich regiondw.

PODSUMOWANIE I ZALECENIA TRZECIEGO ZAGADNIENIA
TEMATYCINEGO

Im blizej roku 2020, tym poftrzeba ograniczenia emisji CO2 na terenie Unii Europejskie] stanie sie

coraz wazniejsza dla wszystkich Panstw Cztonkowskich.

Poprzez projekt STEP, dobre praktyki okre$lone w zagadnieniu trzecim dotyczg gtdwnie modelu
finansowania  Przedsiebiorstw  Ustug Energetycznych dzieki alternatywnym  Narzedziom
Finansowania Efektywnosci Energetycznej. Nalezy zatem zadaé pytanie, dlaczego nie wszystkie
Panstwa Cztonkowskie uzywajg tego modelu. Wdrozenie projektu Przedsiebiorstw Ustug

Energetycznych wymaga pewnej ilosci osdb zainteresowanych wymienionych ponize;j.

Przedsiebiorstwa Ustug Energetycznych

Brak stosowania sie do przyjetych regut postepowania w zakresie Przedsiebiorstw Ustug
Energetycznych wynika z matej wydajnosci osdb zainteresowanych w regionach partnerskich.
Niemozliwe jest utworzenie Przedsiebiorstw Ustug Energetycznych bez zaktaddw, ktére chcg i mogg

podjgc¢ sie kontraktu.
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Prawdopodobnie istnieje wiele zaktaddw we wszystkich regionach, ktére sg technicznie
przystosowane do utworzenia Przedsiebiorstw Ustug Energetycznych, lecz nie sg w stanie

sfinansowac projektow.

Nie majg doswiadczenia lub pewnosci do oferowania kontraktéw dotyczgcych Przedsiebiorstw

Ustug Energetycznych.

W niektérych przypadkach konieczne jest potgczenie sie kilku matych i srednich przedsiebiorstw

w celu znalezienia rozwigzania.
Koszty finansowania sg w niektérych przypadkach bardzo wysokie.

Klient

Bez zapotrzebowania ze strony klientéw nie moze byé mowy o istnieniu Przedsiebiorstw Ustug
Energetycznych, co musi zostac rozwigzane za pomocg informowania i marketingu.

W czasie recesji wielu klientdw nie miato i wcigz nie ma odpowiednie] zdolnosci kredytowej,
dlatego tez nie nadajg sie do finansowania projektéw zwigzanych z Przedsiebiorstwami Ustug

Energetycznych.

Podmiot finansujgcy
W czasie recesji banki praktycznie przestaty przyznawaé kredyty, dlatego tez sq niechetne
do pozyczania pieniedzy na ,nowe” pomysty, ktérych ryzyko nie jest do kohca znane.

Nalezy rozwigzac to poprzez informowanie.

Zaplecze prawne/plan ramowy

Cho¢ projekt STEP dostarczyt regionom partnerskim model do nasladowania, przyzwyczajenie sie
jednostek prawnych w sektorze publicznym i prywatnym do nowego rodzaju kontraktu w celu
oszacowania ryzyka dla klienta moze zajg¢ duzo czasu. Zanim to nastgpi, caty proces jest znacznie
spowolniony, co zwieksza koszty Przedsiebiorstw Ustug Energetycznych, jako Zze propozycje

wszystkich stron wiqzq sie z ryzykiem.

Posrednik (moze by¢é potrzebny)
Na poczatkowych etapach rozwoju rynku Przedsiebiorstw Ustug Energetycznych osoby frzecie

mogg by¢ potrzebne do petnienia roli posrednikdw pomiedzy wszystkimi stronami.
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ZMIERZAJAC W KIERUNKU WSZECHSTRONNYCH NARZEDZI
STRATEGICZNYCH - WNIOSKI

W kwestii ochrony $rodowiska i efektywnosci energetycznej, gminy petnig gtéwng role -

jako strona, posrednik, doradca i wzér do nasladowania.

Aby osiggng¢ cele 20-20-20 okreslone przez Unie Europejskg oraz dtugoterminowq zmiane
w kierunku systemdw energetycznych nie opierajgcych sie na weglu, nalezy przede wszystkim
zmieni¢  kierunek i przyspieszy¢é zmiany technologiczne poprzez odpowiednie narzedzia
strategiczne. W tej kwestii gminy jako strona lokalna muszg zaakceptowacd i podjgé sie swoich

obowigzkdw.

Projekt STEP okredlit i przekazat dobre praktyki w trzech zakresach:
e Strategiach | narzedziach wszechstronnie mierzgcych sie z problem efektywnosci
energetycznej na poziomie gminnym;
e Strategiach i narzedziach gospodarowania energig;

¢ Innowacyjnych narzedziach finansowania.

Stworzenie odpowiednich warunkdéw dla szerszego zastosowania systemoéw  dotyczgcych

efektywnosci energetycznej stanowi dla gmin wyzwanie na przysztosc.

Dobre praktyki w kwestii gospodarowania energiqg oraz audytéw energetycznych okazaty sie by
stosownymi narzedziomi do wykorzystania potencjatu efektywnosci energetycznej w dziataniach
budynkdw gminnych. Dostarczanie informacji posrdd struktur gminnych oraz konsekwentna
redlizacja potencjatdw nie zwigzanych lub stabo zwigzanych z inwestycjami mogq byc¢
dostosowane do konkretnych warunkdw i tym samym dostepne dla gmin o ograniczonych
zasobach. Dlatego tez nalezy wzig¢ to narzedzie pod uwage przy planowaniu przysztych projektéw

finansowania.

Okazato sie, ze w kwestii innowacyjnych narzedzi finansowania Przedsiebiorstwa  Ustug
Energetycznych stanowiq odpowiednie narzedzie do wspierania efektywnosci energetycznej
w gminach, lecz jednoczesnie to rozwigzanie nie jest czesto stosowane. Przy okazji przysztych
projektéw nalezy dowiedziel sie, jakie sg tego powody i podjg¢ odpowiednie dziatania w celu

rozpowszechnienia tego narzedzia.
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STEP jest niezwyktg strukturg umozliwiajgcg wymiane przydatnych przyjetych regut postepowania
pomiedzy réznymi partnerami. Okredlone i przekazywane dobre praktyki sg nowym narzedziem
i strategig w kwestii usprawnienia efektywnosci energetycznej oraz obnizenia zuzycia energii i emisji
CO2. Wyniki projektu STEP udowodhnity, ze lokalne wtadze, np. gminy, mogg znacznie przyczynic sie
do osiggniecia wspdlnych celéw klimatycznych, przede wszystkim trwatosci, bezpieczehstwa

dostaw i konkurencyjnosci.

W zwigzku z réznym stopniem sukcesdw w kwestii efektywnosci energetycznej oraz réznigcych sie
od siebie wymagan i warunkdéw na poziomie krajowym i lokalnym, dalsze strategie i dziatania
operacyjne, modele, narzedzia i porady sg konieczne do osiggniecia celéw klimatycznych.
Dlatego tez okreslenie kolejnych przyjetych regut postepowania jako podstawy obecnych
programoéw finansowania jest niezwykle wazne. Projekt STEP znacznie sie do tego przyczynit poprzez

rozwijanie i optymalizacje metodologii.



